
　
11
時
か
ら
質
疑
応
答
に
移

る
と
住
民
か
ら
は
切
実
な
質

問
が
相
次
い
だ
。
そ
の
中
か

ら
広
域
性
が
強
い
と
思
わ
れ

る
質
問
と
回
答
は
以
下
の
も

の
で
あ
っ
た
。

　
▲
問
１
▼
５
年
ま
え
の
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
危
険
区
域

に
指
定
さ
れ
現
地
再
建
で
き

な
い
。
宅
地
の
造
成
は
行
政

で
や

っ
て
く
れ
る
の
か
？

　
■
答

（朝
倉
市
政
策
課
石

井
）
松
末
地
区
だ
け
で
も
79

％
の
被
災
を
受
け
て
い
る
。

今
現
在
国
県
市
を
あ
げ
て
応

急
復
旧
工
事
を
や

っ
て
る

が
、
今
後
の
計
画
を
関
係
機

関
と
相
談
し
な
が
ら
作
る
準

備
を
し
て
い
る
。
　
地
元
に

お
い
て
も
推
進
協
議
会
を
立

ち
上
げ
、
今
後
10
年
の
松
末

の
形
を
作
っ
て
ゆ
く
予
定
。

具
体
的
な
案
を
出
せ
な
い
の

が
も
う
わ
け
な
い
。
危
険
地

区
は
場
所
に
よ
っ
て
は
山
崩

れ
で
土
砂
が
溜
ま
っ
た
所
も

あ
る
。
そ
こ
は
国
直
轄
で
安

全
対
策
を
検
討
中
。
ま
た
地

質
調
査
も
行
い
、
沢
ご
と
の

状
態
も
把
握
さ
れ
て
ゆ
く
。

そ
の
中
で
危
険
な
箇
所
居
住

可
能
な
場
所
も
明
ら
か
に
さ

れ
て
ゆ
く
と
思
わ
れ
る
。
そ

こ
で
判
断
し
て
ゆ
き
た
い
。

情
報
が
出
揃
い
次
第
地
域
と

話
し
た
い
。
造
成
に
つ
い
て

は
国
の
選
択
肢
を
調
査
中
。

基
本
的
に
安
全
な
場
所
を
確

保
し
た
ら
、
分
譲
な
り
貸
付

な
り
そ
の
あ
た
り
も
ご
意
向

を
確
認
し
な
ら
が
、
地
域
に

よ
っ
て
は
そ
れ
が
ど
こ
に
確

保
で
き
る
の
か
を
決
定
し
て

ゆ
き
た
い
。

　
▲
問
２
▼
仮
設
、
み
な
し

仮
設
の
２
年
間
の
延
長
は
あ

る
の
か
？

　
■
答

（朝
倉
市
政
策
課
石

井
）
国
の
制
度
で
は
２
年
と

あ
る
の
で
、
そ
れ
以
上
は
市

の
ほ
う
で
明
確
に
は
答
え
ら

れ
な
い
。
２
年
の
中
で
被
災

者
の
意
向
調
査
も
し
な

が

ら
、
今
後
の
住
宅
製
作
に
反

映
し
た
い
。

　
▲
問
３
▼
農
地
は
行
政
が

買
い
上
げ
る
の
か
？
▲
問
４

▼
農
地
は
区
画
整
理
し
て
再

配
分
す
る
の
か
？
▲
問
５
▼

３
年
か
ら
５
年
間
の
所
得
補

償
は
あ
る
の
か
？

　
■
答

（市
農
林
部
長
）
農

地
も
宅
地
の
造
成
と
同
じ
だ

が
、
農
地
の
復
旧
に
関
し
て

は
河
道
が
確
定
し
て
か
ら
に

な
る
。
現
在
農
地
が
残
っ
て

い
る
こ
ろ
に
つ
い
て
は
上
部

機
関
と
相
談
し
な
が
ら
何
ら

か
の
水
源
を
確
保
で
き
な
い

か
を
考
え
て
い
る
。
農
地
が

流
れ
た
と
こ
ろ
も
宅
地
同
様

復
旧
の
交
渉
を
し
て
い
る
。

高
台
な
ど
安
全
な
と
こ
ろ
に

農
地
を
確
保
で
き
る
場
合
は

そ
こ
に
、
あ
ら
た
な
農
地
を

作
っ
て
ゆ
く
こ
と
に
な
る
と

思
う
。
■
答

（市
農
林
武
田

課
長
）
激
甚
被
害
は
40
万
円

以
上
の
被
害
が
な
い
と
出
な

い
。
40
万
円
以
下
だ
と
半
分

に
な
る
。
明
日
か
ら
12
/
28

ま
で
が
査
定
と
な
る
。
伸
ば

し
て
く
れ
と
言
っ
た
の
で
す

が
絶
対
だ
そ
う
で
す
。
激
甚

災
害
な
の
で
な
ん
で
も
95
％

に
な
る
と
は
限
ら
な
い
。
農

地
の
場
合
は
50
％
、
施
設
の

場
合
が
65
％
、
災
害
査
定
で

40
万
円
以
上
、
来
年
の
1
/

5
ま
で
に
市
の
ほ
う
で
嵩
上

げ
申
請
の
書
類
を
作
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
全

部
の
せ
て
95
％
と
な
る
。
現

在
航
空
写
真
で
調
べ
る
と
、

８
千
箇
所
以
上
の
被
害
が
あ

る
。
う
ち
の
農
林
に
相
談
に

着
た
の
が
21
00
件
。
40
パ
ー

セ
ン
ト
し
か
申
請
が
来
て
い

な
い
。
田
ん
ぼ
の
中
に
砂
は

入
っ
て
い
る
が
、
こ
う
い
う

の
は
１
件
で
出
す
と
40
万
円

に
な
ら
な
い
。
我
々
で
ブ
ロ

ッ
ク
分
け
し
て
補
助
に
乗
る

よ
う
に
勤
め
て
い
る
。
河
川

沿
い
で
流
さ
れ
た
田
畑
も
写

真
に
か
け
、
全
部
査
定
に
か

け
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
そ

れ
ら
は
現
状
に
戻
す
形
で
査

定
に
か
け
る
が
区
画
整
理
な

ど
も
考
え
な
が
ら
や

っ
て
い

る
。
国
の
査
定
で
金
額
が
決

ま
っ
た
な
ら
そ
の
中
で
改
良

復
旧
し
て
ゆ
く
こ
と
を
検
討

し
て
い
る
。
明
言
で
き
な
い

が
市
と
し
て
は
関
係
機
関
と

調
整
し
な
が
ら
や

っ
て
行
く

予
定
。
■
答

（県
朝
倉
農
林

事
務
所
課
長
）
災
害
の
鑑
定

を
担
当
し
て
い
る
部
署

で

す
。
現
在
朝
倉
市
の
農
林
課

と
は
い
ろ
い
ろ
な
調
整
を
行

っ
て
お
り
、
武
田
課
長
が
言

わ
れ
る
と
お
り
査
定
の
期
限

が
12
月
末
と
い
う
こ
と
は
動

か
な
い
。
今
回
の
査
定
は
原

型
復
旧
す
る
た
め
の
査
定
だ

が
赤
谷
川

・
乙
石
川
流
域
は

と
て
も
原
型
復
旧
で
き
る
状

態
で
は
な
い
。
ま
た
河
川
の

ほ
う
も
応
急
で
は
あ
る
が
工

事
に
か
か
っ
て
い
る
。
農
家

の
負
担
が
最
小
限
に
な
る
よ

う
な
手
法
は
農
政
局
と
も
相

談
し
て
い
る
。
ま
た
赤
谷
川

の
国
直
轄
事
業
だ
が
、
復
旧

が
見
通
せ
な
い
状
況
だ
。
激

甚
指
定
の
復
旧
事
業
を
３
年

以
内
で
す
べ
て
行
う
の
は
不

可
能
で
あ
る
。
ま
た
他
に
山

に
亀
裂
な
ど
あ
り
地
す
べ
り

な
ど
の
危
険
も
発
生
し
て
い

る
。
そ
れ
ら
を
勘
案
し
て
、

３
年
の
期
間
延
長
を
市
長
の

ほ
う
か
ら
強
く
要
望
し
て
い

る
こ
と
ろ
。

　
▲
問
６
▼
本
村
で
は
水
が

来
て
い
な
い
。
そ
れ
な
ら
簡

易
水
道
、
で
き
な
け
れ
ば
そ

れ
ぞ
れ
の
家
に
井
戸
を
掘
れ

な
い
か
？
▲
問
７
▼
乙
石
の

共
同
取
水
場
は
朝
倉
市
の
設

備
で
な
い
の
で
補
修
で
き
な

い
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　
■
答

（朝
倉
市
）
朝
倉
市

内
で
簡
易
水
道
が
壊
れ
て
い

る
と
こ
ろ
は
そ
の
代
替
措
置

で
井
戸
を
掘
っ
て
い
る
と
こ

ろ
も
あ
る
。
し
か
し
共
同
水

道
と
い
う
形
は
市
が
管
理
し

て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
杷

木
町
の
こ
ろ
か
ら
行
政
が
管

理
し
て
い
な
い
施
設
に
つ
い

て
は
制
度
が
な
い
。
し
か
し

何
ら
か
の
方
法
が
な
い
か
と

今
も
検
討
中
。
過
疎
地
域
と

い
う
こ
と
で
制
度
を
つ
く
れ

な
い
か
と
検
討
し
て
い
る
。

　
そ
の
他
に
も

「市
道
の
よ

か
た
橋
を
早
急
に
対
応
し
て

ほ
し
い
。
」

「代
行
林
道
に

対
応
し
て
ほ
し
い
。
」

「小

河
内
地
区

へ
橋
を
架
け
て
ほ

し
い
。
」

「小
河
内
の
砂
防

ダ
ム
の
浚
渫
を
要
請
て
い
た

が
実
現
せ
ず
今
回
の
水
害
と

な
っ
た
。
こ
れ
か
ら
の
対
応

に
つ
い
て
。
」

「道
に
か
か

っ
た
家
屋
は
私
費
で
解
体
す

る
の
か
？
」
な
ど
20
件
を
越

え
る
質
問
が
相
次
ぎ
、
予
定

時
間
を
越
え
た
が
延
長
し
て

多
く
の
住
民
の
不
安
に
答
え

る
こ
と
が
出
来
た
。

　
今
後
も
ふ
る
さ
と
松
末
の

主
体
性
を
失
わ
ず
に
復
興
と

向
き
合
う
こ
と
が
松
末
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
協
議
会
の

努
め
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
20
17
年
９
/
24
（日
）
10
時

か
ら
杷
木
小
学
校
体
育

館

で
、
松
末
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
協
議
会
主
催
の

「豪
雨

災
害
応
急
復
旧
工
事
に
伴
う

松
末
地
域
説
明
会
」
が
開
か

れ
、
地
域
住
民
ら
２
０
０
名

弱
が
集
ま
っ
た
。
説
明
側
に

は
国
交
省
２
部
局
、
林
野
庁
、

福
岡
県
県
土
事
務
所
、
朝
倉

市
２
部
局
、
九
州
電
力
の
計

７
部
局
が
出
席
し
た
。

　
今
回
の
説
明
会
は
本
年
７

月
５
日
の
九
州
北
部
豪
雨
に

よ
る
仮
復
旧
工
事
が
松
末
地

区
で
も
行
わ
れ
て
い
る
が
、

様
々
の
工
事
が
錯
綜
し
住
民

に
と
っ
て
は
、
将
来
ど
の
よ

う
な
姿
に
な
る
の
か
分
か
り

づ
ら
い
状
況
に
な
っ
て
い
る

た
め
に
、
同
協
議
会
が
開
催

し
た
も
の
。

　
地
域
住
民
主
催
の
説
明
会

は
６
年
ま
え
の
東
日
本
大
震

災
で
も
見
ら
れ
な
か
っ
た
、

全
国
的
に
も
先
進
的
な
取
り

組
み
と
い
え
る
。

　
１
分
間
の
黙
祷
の
あ
と
伊

藤
睦
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
協

議
会
会
長
が
本
説
明
会
の
趣

旨
を
説
明
、
続
い
て
７
部
局

か
ら
住
民

へ
仮
復
旧
工
事
に

つ
い
て
の
説
明
を
約
1
時
間

に
わ
た
り
行
っ
た
。

杷木小学校体育館には200名ほどが訪れた。写真左から、福岡県県土事務所・農水省農林事務所(熊本)・
国交省砂防班・河川事務所・朝倉市総務部と農林課・九州電力甘木配電事業所の各部局
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九
州
豪
雨
で
土
砂
が
流
れ
込
み
、
校

舎
や
体
育
館
が
使
え
な
く
な
っ
た
朝
倉

市
の
松
末
小
で
１
４
日
、
児
童
や
保
護

者
ら
が
校
舎
を
掃
除
し
た
＝
写
真
。
５

日
か
ら
市
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
や
朝

倉
青
年
会
議
所

（
Ｊ
Ｃ
）
な
ど
が
取
り

組
ん
で
い
る
清
掃
活
動
の

一
環
。
こ
れ

ま
で
に
延
べ
７
０
０
人
以
上
が
参
加

し
、
豪
雨
直
後
に
比
べ
、
見
違
え
る
ほ

ど
き
れ
い
に
な
っ
た
。

　
児
童
２
７
人
の
う
ち
２
２
人
が
参

加
。
豪
雨
の
際
、
児
童
や
住
民
ら
約
５

０
人
が

一
夜
を
明
か
し
た
３
階
の
教
室

な
ど
を
ほ
う
き
で
掃
き
、
ぞ
う
き
ん
を

か
け
た
。
児
童
が
住
民
ら
に
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
伝
え
よ
う
と
玄
関
近
く
に
設
置
し

た
掲
示
板
の
前
に
は
、
校
章
を
イ
メ
ー

ジ
し
た
花
壇
を
作
り
、
花
を
植
え
た
。

　
清
掃
を
終
え
る
と
、
児
童
代
表
の
６

年
男
児

（11
）
が

「小
学
校
を
き
れ
い

に
し
て
く
れ
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
こ
の
学
校
で
卒
業
式
や
閉
校
式

を
迎
え
ら
れ
そ
う
で
す
」
と
あ
い
さ
つ
。

感
謝
の
意
を
込
め
て
、
児
童
全
員
で
校

歌
を
歌
う
と
、
涙
を
流
す
保
護
者
も
い

た
。

　
同
小
は
来
年
３
月
に
閉
校
す
る
た

め
、
卒
業
式
や
閉
校
式
を
こ
の
地
で
迎

え
さ
せ
た
い
と
、
自
治
組
織

「松
末
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
」
が
Ｊ
Ｃ
な

ど
に
呼
び
掛
け
、復
旧
を
進
め
て
い
る
。

連
合
会
な
ど
の
清
掃
は
こ
の
日
が
最
後

と
な
っ
た
。

　
７
月
の
九
州
豪
雨
で
大
き
な
被
害
を

受
け
た
朝
倉
市
松
末

（ま
す
え
）
地
区

で
、
全
住
民
が
復
興
に
向
け
た
地
域
づ

く
り
を
話
し
合
い
、

「未
来
図
」
を
描

く
動
き
が
始
ま
っ
た
。
市
は
来
年
３
月

ま
で
に
住
民
代
表
の
意
見
を
取
り
入
れ

た
復
興
計
画
策
定
を
予
定
し
て
お
り
、

松
末
地
区
は
、
ひ
と
足
早
く
全
員
参
加

型
の
意
見
集
約
を
行
い
、
復
興
計
画
に

反
映
さ
せ
た
い
考
え
だ
。

　
松
末
は
約
７
０
０
人
が
暮
ら
し
て
い

た
が
、
豪
雨
で
赤
谷
川
な
ど
が
氾
濫
。

多
数
の
犠
牲
者
を
出
し
、
住
家
約
２
０

０
戸
が
損
壊
し
て
被
災
者
は
仮
設
住
宅

な
ど
で
暮
ら
す
。
田
畑
や
橋
が
流
さ
れ
、

電
気
が
復
旧
し
て
い
な
い
集
落
も
あ

り
、
生
活
再
建
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
市
は
、
復
興
計
画
に
地
域
の
意
見
を

取
り
入
れ
る
た
め
、
地
区
別
復
旧

・
復

興
推
進
協
議
会
を
松
末
な
ど
８
地
区
で

順
次
発
足
さ
せ
て
い
る
が
、
参
加
す
る

住
民
代
表
は
２
０
人
前
後
。
会
合
の
回

数
も
少
な
く
、
住
民
の
声
が
ど
こ
ま
で

反
映
さ
れ
る
か
は
未
知
数
だ
。

　
そ
こ
で
松
末
地
区
は
２
３
人
の
代
表

を
中
心
に
集
落
ご
と
に
全
住
民
が
集
ま

り
、
意
見
を
ま
と
め
る
こ
と
に
し
た
。

住
民
が
望
む
住
宅
や
道
路
、
土
地
利
用

の
在
り
方
な
ど
を
集
落
ご
と
の
事
情
を

加
味
し
な
が
ら
地
図
に
落
と
し
込
む
。

１
０
月
末
ご
ろ
ま
で
に
集
約
し
、
住
民

の
全
体
集
会
で
整
理
す
る
方
針
だ
。

　
７
日
夜
、
市
内
で
開
か
れ
た
松
末
地

区
の
推
進
協
の
初
会
合
の
後
に
、
自
治

組
織

「松
末
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議

会
」
の
伊
藤
睦
人
会
長
が
全
住
民
参
加

型
の
意
見
集
約
を
提
案
。
住
民
代
表
が

了
承
し
、
各
代
表
に

「未
来
図
」
を
書

き
込
む
地
図
が
手
渡
さ
れ
た
。
伊
藤
会

長
は

「被
災
か
ら
３
カ
月
た
っ
て
も
ま

だ
大
変
な
状
況
だ
が
、
地
域
の
将
来
を

今
考
え
る
こ
と
が
大
事
。
安
全
安
心
に

生
活
で
き
る
松
末
を
考
え
て
い
こ
う
」

と
呼
び
掛
け
て
い
る
。

校舎の清掃を行う松末小児童たち。

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

新
聞
各
紙
よ
り

10月15日

西
日
本
新
聞

松
末
小
児
童
が

　
被
災
校
舎
清
掃全住民の手で被災した松末地区の未来

図を描くための地図を手にする住民代
表たち

10月９日

西
日
本
新
聞

全
住
民
参
加
し

　
　
復
興
未
来
図
　


