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「
人
口
減
少
」「
財
政
見
通
し
」

　
　
　
執
行
部
と
熱
い
論
争

質
問
者
９
人
、
傍
聴
者
43
人

実藤 輝夫 議員
質問項目
１　将来に亘る人口減少と財政悪
化に対処する朝倉市の施策に
ついて

企
業
誘
致
。
な
ぜ
ヤ
ク
ル
ト
は
筑
前
町
に
進
出
し
た
か

Ｑ

朝
倉
市
に
も
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ
た
が
結
果
と
し
て
筑
前
町
に

Ａ

　
　

ヤ
ク
ル
ト
が
筑
前
町
に
進

出
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
企

業
誘
致
は
雇
用
拡
大
に
繋
が
る

市
長
施
策
の
重
要
課
題
で
は
。

　一般質問は、年４回開催
される定例会の中で行われ
ます。
　ここに掲載したものは抜
粋ですので、全文につきま
しては、会議録を閲覧され
るか、市議会のホームペー
ジでご確認ください。

甘
木
鉄
道
の
活
用
と

将
来
の
朝
倉

　
　

本
市
に
も
問
い
合
わ
せ
が

あ
っ
た
が
、
筑
前
町
が
持
っ
て

い
た
工
場
用
の
造
成
し
た
土
地
、

更
な
る
造
成
と
い
う
形
で
残
念

な
が
ら
筑
前
町
が
誘
致
し
た
。

　
　

筑
前
町
長
は
数
度
に
亘
り

東
京
本
社
ま
で
行
っ
て
誘
致
活

動
を
し
た
と
聞
く
が
、
朝
倉
市

長
は
。

　
　

私
は
担
当
者
に
言
っ
て
ア

ポ
イ
ン
ト
ま
で
と
っ
た
。
向
こ

う
の
事
情
で
ち
ょ
っ
と
待
っ
て

く
れ
と
い
う
返
事
だ
っ
た
。
本

市
は
工
場
が
あ
っ
た
空
き
地
、

民
間
所
有
の
空
き
地
等
が
あ
っ

た
が
、
他
の
要
因
で
筑
前
町
に

行
っ
た
。
ト
ッ
プ
と
し
て
や
る
べ

き
こ
と
は
や
っ
た
つ
も
り
だ
。

　
　

ト
ッ
プ
の
態
度
、
姿
勢
の

違
い
だ
と
思
う
が
、
今
後
こ
の

種
の
大
企
業
の
受
け
皿
は
。

　
　

ロ
ー
ム
の
跡
地
や
林
田
工

業
団
地
、
農
地
転
用
が
可
能
な

農
地
も
把
握
し
て
い
る
。

　
　

市
は
甘
木
鉄
道
の
Ｊ
Ｒ
鹿

児
島
本
線
へ
の
乗
り
入
れ
を
国

に
申
請
。
国
は
地
方
創
生
加
速

化
交
付
金
を
不
採
択
と
し
た
。

そ
の
理
由
は
。

　
　

国
の
判
断
で
理
由
の
説
明

は
な
い
が
、
残
念
な
が
ら
１
０

０
％
の
交
付
金
が
不
採
択
と
な

っ
た
。
し
か
し
、
今
後
単
独
で

何
が
し
か
の
予
算
を
付
け
る
か
、

沿
線
や
甘
木
鉄
道
の
協
力
を
得

て
何
と
か
や
っ
て
い
き
た
い
。

　
　

実
現
に
は
関
連
自
治
体
が

集
ま
っ
て
甘
木
鉄
道
協
議
会
を

作
り
、
当
初
調
査
費
だ
け
で
３

３
０
０
万
円
、
そ
の
後
５
年
間

の
期
間
に
乗
り
入
れ
を
完
了
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
後
の

計
画
、
折
衝
、
具
体
的
完
成
ま

で
の
財
源
の
捻
出
等
、
最
初
に

躓
い
た
計
画
を
実
現
す
る
の
は

か
な
り
難
し
い
。
期
待
し
て
い

た
だ
け
に
残
念
だ
。

　
　

Ｊ
Ｒ
と
の
対
応
、
国
交
省

と
の
話
し
合
い
等
、
や
れ
る
こ

と
は
や
っ
て
い
き
た
い
。

Ｑ

Ｑ

ＱＱ

Ｑ

ＡＡ

Ａ

Ａ

Ａ

つ
ま
ず
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な
ぜ
か
小
さ
く
な
っ
て
い
る

学
校
東
側
の
上
流
水
路

学童保育所の様子

佐々木 明子 議員
質問項目
１　子どもの貧困対策について
２　放課後児童健全育成事業につ
いて

学
童
保
育
の
施
設
整
備
と
支
援
員
の
処
遇
改
善
を

Ｑ

条
例
に
基
づ
い
て
整
備
指
導
し
て
い
き
た
い

Ａ

本
当
に
、
大
丈
夫
な
の
か

Ｑ

雨
水
排
水
路
の
点
検
を
行
う

Ａ

　
　

保
護
者
が
労
働
な
ど
に
よ

り
昼
間
家
庭
に
い
な
い
子
ど
も

た
ち
の
放
課
後
と
、
学
校
休
業

日
の
生
活
を
守
る
こ
と
が
学
童

保
育
の
役
割
で
あ
る
。

　

朝
倉
市
は
国
の
運
営
指
針
に

基
づ
き
、
平
成
26
年
度
に
設
備

及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
の
条

例
を
策
定
し
て
い
る
。
市
に
は

公
設
、
民
設
合
わ
せ
て
15
ヶ
所

の
学
童
保
育
所
が
あ
り
、
５
０

０
名
を
超
す
児
童
が
通
っ
て
い

る
。
働
く
保
護
者
が
増
加
し
て

お
り
、
そ
の
必
要
性
が
年
々
高

ま
っ
て
き
て
い
る
。

　

し
か
し
、
事
務
室
が
無
い
、

ト
イ
レ
が
一
つ
し
か
無
い
、
学

校
時
間
外
は
外
の
ト
イ
レ
を
使

用
し
て
い
る
な
ど
の
基
準
を
満

た
し
て
い
な
い
学
童
保
育
所
が

あ
り
、
施
設
の
整
備
が
必
要
で

あ
る
。

　

ま
た
、
現
在
92
名
の
支
援
員

が
い
る
が
、
非
正
規
雇
用
が
ほ

と
ん
ど
で
あ
る
。
勤
務
体
制
、

研
修
、
賃
金
な
ど
の
労
働
条
件

も
整
備
さ
れ
て
い
な
い
。

　

今
後
は
、
支
援
員
は
認
定
資

格
が
必
要
と
な
り
、
責
任
あ
る

仕
事
を
課
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な

る
。
支
援
員
が
安
心
し
て
働
き

続
け
ら
れ
る
処
遇
の
改
善
は
で

き
な
い
の
か
。

　
　

子
ど
も
が
過
ご
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
こ
と
が
大
事
な

の
で
、
条
例
に
基
づ
い
た
整
備

を
行
っ
て
い
き
た
い
。
支
援
員

の
待
遇
面
に
つ
い
て
は
、
指
定

管
理
者
の
学
童
保
育
所
代
表
者

会
な
ど
で
指
導
を
行
う
。

　
　

子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
一

つ
に
就
学
援
助
が
あ
る
。
そ
の

中
に
は
新
入
学
児
童
生
徒
学
用

品
費
な
ど
が
あ
り
、
入
学
時
に

お
け
る
保
護
者
の
負
担
の
軽
減

を
図
っ
た
も
の
で
あ
る
。
し
か

し
支
給
が
７
月
で
は
遅
い
。
福

岡
市
の
よ
う
に
３
月
に
支
給
で

き
な
い
か
。

　
　

現
時
点
で
導
入
す
る
考
え

は
無
い
が
、
今
後
の
検
討
課
題

と
し
た
い
。

Ｑ

Ｑ ＡＡ

冨田 栄一 議員
質問項目
１　学校づくりについて
２　財政見通しと甘木駅周辺の国
道322号線のクランク解消に
ついて

　
　

教
育
委
員
会
が
Ｐ
Ｔ
Ａ
会

長
を
甚
だ
遺
憾
に
思
う
事
は
、

組
織
そ
の
も
の
を
遺
憾
に
思
う

こ
と
。Ｐ
Ｔ
Ａ
と
教
育
委
員
会

の
関
係
は
大
丈
夫
か
。

　
　

事
実
と
し
て
済
ん
で
い
る

こ
と
に
対
し
て
、Ｐ
Ｔ
Ａ
の
方
々

は
反
対
し
て
い
る
事
へ
の
当
時

の
感
想
で
、Ｐ
Ｔ
Ａ
の
役
員
さ

ん
方
が
理
解
い
た
だ
い
て
い
な

い
部
分
が
あ
っ
た
の
で
、
残
念

だ
っ
た
と
い
う
事
で
遺
憾
と
申

し
た
。
適
切
で
は
な
か
っ
た
と

思
っ
て
い
る
。

　
　

平
成
24
年
の
豪
雨
災
害
時

の
記
録
で
、
職
員
室
前
の
水
深

が
30
㎝
或
い
は
35
㎝
と
か
曖
昧

な
数
字
で
言
っ
て
い
る
の
で
不

確
定
に
思
う
。
水
が
集
ま
る
所

は
、
土
砂
災
害
で
危
な
い
。
現

場
を
見
た
方
は
、
個
人
的
な
意

見
と
し
て
一
番
東
側
の
水
路
が

危
な
い
の
で
は
と
言
わ
れ
た
。

暗
渠
排
水
も
あ
る
。
本
当
に
大

丈
夫
な
の
か
。

　
　

昨
年
９
月
に
答
弁
し
た
と

お
り
、
い
ろ
ん
な
ゴ
ミ
が
詰
ま

っ
て
水
路
を
塞
い
だ
。
雨
水
排

水
路
の
点
検
を
行
う
よ
う
に
し

て
い
る
。

　
　

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て

教
育
委
員
会
と
し
て
の
大
き
な

柱
は
何
か
。
相
互
乗
り
入
れ
授

業
で
の
職
員
の
業
務
命
令
、
免

許
の
課
題
。
ま
た
小
中
教
員
間

の
打
ち
合
わ
せ
時
間
の
確
保
、

教
職
員
の
負
担
感
・
多
忙
感
の

解
消
、
９
年
間
の
系
統
性
に
配

慮
し
た
指
導
計
画
の
作
成
・
教

材
の
開
発
な
ど
課
題
も
あ
る
。

　
　

小
中
一
貫
の
在
り
方
に
つ

い
て
は
、
検
討
部
会
で
決
め
て

い
く
。
郷
土
に
誇
り
を
持
ち
、

郷
土
を
愛
し
、
守
り
育
て
て
子

ど
も
を
育
成
す
る
。
そ
の
観
点

か
ら
小
中
一
貫
し
た
共
通
目
標

を
立
て
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

Ｑ

ＱＱ

Ａ

Ａ

Ａ
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中
学
生
に
英
語
検
定
試
験
の
半
額
助
成
の
導
入
を

Ｑ

英
検
検
定
試
験
の
み
を
助
成
す
る
考
え
は
な
い

Ａ
村上 百合子 議員
質問項目
１　災害に強い街づくりについて
２　学校教育行政について
３　コミュニティセンター事業に
ついて

　
　

グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
の
中
で
、

英
語
は
母
国
語
と
同
じ
必
須
科

目
と
し
て
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

市
の
小
・
中
学
校
の
英
語
力
向

上
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

　
　

小
学
校
で
は
、
英
語
を
通

じ
て
文
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
図
り
、
表
現
に
な
れ
親
し

む
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
い
る
。

中
学
校
で
は
、
標
準
学
力
調
査

で
県
平
均
以
上
に
な
る
こ
と
な

ど
を
目
標
に
し
て
い
る
。

　
　

沼
津
市
で
は
、
小
・
中
学

生
の
英
語
力
を
高
め
る
た
め
に
、

平
成
18
年
３
月
に
政
府
の
言
語

教
育
特
区
の
申
請
を
活
用
し
、

全
小
・
中
学
校
の
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
に
言
語
科
を
導
入
、Ａ
Ｌ
Ｔ

や
教
諭
が
担
当
す
る
授
業
目
標

を
掲
げ
て
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
英
検
試
験
を
１
回
の

み
半
額
を
助
成
し
て
、
自
己
の

英
語
力
の
判
定
と
自
信
を
持
た

せ
る
こ
と
に
力
を
入
れ
ら
れ
て

い
る
。
既
に
24
％
の
合
格
率
を

達
成
さ
れ
て
お
り
、
平
成
28
年

度
は
40
％
を
目
標
に
取
り
組
ま

れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

将
来
の
朝
倉
市
の
宝
を
育
て
る

た
め
に
必
ず
必
要
な
こ
と
だ
と

考
え
て
、
中
学
生
の
英
検
試
験

の
一
回
の
み
半
額
助
成
の
導
入

が
で
き
な
い
か
。

　
　

英
検
試
験
は
後
援
会
や
育

成
会
な
ど
の
予
算
で
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
、
個
人
負
担
で

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
と
様
々
で

あ
る
。
現
在
は
一
律
に
英
検
試

験
の
み
を
助
成
す
る
考
え
は
持

っ
て
い
な
い
が
、
可
能
な
限
り

研
究
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　

安
全
対
策
と
し
て
、
障
が

い
者
や
不
慮
の
事
故
な
ど
で
怪

我
を
し
た
生
徒
の
安
全
を
守
る

た
め
に
、
ス
ロ
ー
プ
や
椅
子
式

の
階
段
昇
降
機
を
全
小
・
中
学

校
に
設
置
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

現
在
３
小
学
校
と
３
中
学

校
の
み
設
置
し
て
い
る
。
障
が

い
を
持
つ
子
な
ど
が
入
学
し
て

く
る
前
に
は
設
置
で
き
る
よ
う

に
し
て
い
る
。

Ｑ

Ｑ

Ｑ ＡＡ

Ａ

中島 秀樹 議員
質問項目
１　財政について
２　筑後川水系ダム群連携事業に
対する市の考え方について

「
無
駄
遣
い
」
市
民
の
声
を
市
長
は
ど
う
考
え
る
か

Ｑ

決
し
て
無
駄
遣
い
だ
と
い
う
気
持
ち
は
な
い

Ａ

　
　

今
後
10
年
の
財
政
見
通
し

の
資
料
を
市
民
に
公
開
で
き
な

い
か
。

　
　

可
能
だ
が
、
数
字
だ
け
を

出
す
の
は
危
険
。
説
明
を
し
て

理
解
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
。

　
　

財
政
は
悲
観
す
る
も
の
で

は
な
い
が
、
課
題
は
必
ず
あ
る

も
の
で
あ
る
。
そ
れ
を
明
確
に

し
て
、
克
服
す
る
こ
と
が
必
要

だ
。
朝
倉
市
の
課
題
は
何
か
。

　
　

交
付
税
の
減
収
に
伴
い
、

黒
字
が
減
り
、
赤
字
に
近
く
な

っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

た
だ
、
今
ま
で
の
蓄
え
も
あ
る
。

　
　

私
は
議
員
と
し
て
、
議
場

で
市
民
の
声
を
市
長
に
届
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
朝
倉
市
の

人
口
が
減
っ
て
い
く
な
か
、
２

つ
の
大
き
な
事
業
を
し
て
大
丈

夫
な
の
か
。
無
駄
遣
い
だ
と
い

う
市
民
の
声
が
あ
る
が
、
市
長

は
ど
う
考
え
る
か
。

　
　

例
え
ば
、
朝
倉
農
業
高
等

学
校
跡
地
活
用
に
つ
い
て
無
駄

遣
い
だ
と
は
思
わ
な
い
。
人
口

が
減
る
か
ら
必
要
が
な
い
の
か
。

市
庁
舎
に
し
て
も
人
口
減
少
だ

か
ら
、
こ
れ
で
い
い
の
か
と
い
う

話
で
あ
る
。
市
庁
舎
が
古
く
な

り
、
い
ず
れ
手
を
加
え
る
こ
と

に
な
る
な
ら
ば
、
財
政
的
に
有

利
な
と
き
に
行
っ
た
方
が
よ
い
。

少
し
で
も
安
い
金
額
で
良
い
物

を
つ
く
り
、
後
世
の
人
た
ち
が

う
ま
く
活
用
す
る
と
い
う
こ
と

に
な
れ
ば
、
決
し
て
無
駄
遣
い

だ
と
い
う
気
持
ち
は
な
い
。

　
　

財
政
の
全
体
像
を
捉
え
て
、

ま
ず
は
医
療
費
や
介
護
費
の
増

加
を
抑
制
す
る
政
策
的
努
力
を

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

一
方
、
長
期
的
に
は
若
者
の
定

住
化
が
カ
ギ
に
な
る
。
朝
倉
市

が
選
ば
れ
る
た
め
に
、
優
先
順

位
を
つ
け
て
資
金
を
若
者
に
配

分
で
き
な
い
か
。

　
　

一
つ
の
方
法
だ
と
思
う
。

色
々
な
政
策
を
財
政
的
に
継
続

で
き
る
か
が
非
常
に
難
し
く
、

な
か
な
か
踏
み
切
れ
ず
に
い
る
。

ＱＡ

ＱＱ Ａ

ＱＡ Ａ

長期の未来を考える
ことができるか

子供たちに
チャンスと自信を
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